wokatura
dzi$ 1 jutro

Maciej Gutowski, Czestaw Jaworski, Andrzej Zwara

POMIEDZY STRATEGIA A IMPONDERABILIAMI

Adwokatura jako samorzad zawodowy, re-
prezentujaca osoby wykonujace zawdd zaufa-
nia publicznego, dziala w dwéch niezaleznych,
a jednoczesnie przenikajacych si¢ obszarach
— w obszarze wymiaru sprawiedliwosci oraz
w obszarze doradztwa prawnego [i w tym
sensie stanowi cze$¢ rynku swiadczen (uslug)
prawnych]. W pewnym uproszczeniu mozna
powiedzie¢, ze w pierwszym przypadku ad-
wokaci i aplikanci adwokaccy podlegajg przy
wykonywaniu zawodu przepisom okreslonym
w procedurach karnych, cywilnych i admini-
stracyjnych; w drugim zaréwno przepisom
prawa materialnego z réznych dziedzin pra-
wa, jak i pewnym zwyczajom i mechanizmom
rynkowym, takim jak: konkurencja, reklama,
informatyzacja, wplyw mediéw itp.

Na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat nie-
mal wszystko uleglo zmianom lub daleko po-
sunietym przeksztalceniom. Pojawily sie nowe
plaszczyzny wykonywania zawodu adwokata,
a takze jednocze$nie pewne ograniczenia wy-
nikajace z rozmaitych uwarunkowan struktu-
ralnych, organizacyjnych czy kapitalowych,
zinnym otoczeniem normatywnym, nizsza
akceptacja spoteczng dla naszego zawodu, zu-
pelnie innymi oczekiwaniami klientéw. Mamy
tez zupelnie inng liczbe adwokatéw wykonu-
jacych zawdd, inna, wielokrotnie zwigkszona
liczbe aplikantéw adwokackich, znacznie szer-
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sze sfery doskonalenia zawodowego, zmagania
z nieuczciwg konkurencja, znacznie réznigce
sie od tradycyjnych delikty dyscyplinarnei caty
szereg nowych, codziennie zmieniajacych sie
zjawisk i wyzwan. Te okolicznosci wskazuja na
to, ze Adwokatura nie jest samodzielng wyspa,
na ktérej zycie moze toczy¢ sie niezaleznie od
zmian zachodzacych w otaczajacym ja $wiecie.
Wydaje sie zatem oczywiste, ze Adwokatura
nie moze dziala¢ jak dawniej, ze potrzebne sg
nowe formy wyrazu i argumentacji, ze Adwo-
katura kreatywnie powinna odpowiedzie¢ (tak
jak to czynila i w przeszioéci przy wszystkich
istotnych zawirowaniach politycznych, go-
spodarczych i spolecznych) na wspoélczesne
wyzwania i potrzeby. Dzialania te powinny
wynika¢ z przyjetego dlugofalowego planu,
a uzywajac jezyka wojskowego — wedlug
pewnej strategii wypracowanej na podstawie
publicznej srodowiskowej dyskusji i decyzji
podjetych przez Krajowy Zjazd Adwokatury.
Nalezaloby ustali¢, co jest najwazniejsze, co
wazne, a co mniej wazne z punktu widzenia
Adwokatury, ale takze interesu publicznego
i dla jego ochrony.

Czy ijaka role moga i powinny spelniaé
przy opracowaniu planu dzialania wazne,
przynajmniej dla znaczacej czesci adwokatow,
tzw. imponderabilia. W stownikach jezyka pol-
skiego i stownikach wyrazéw obcych inponde-
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rabilia definiuje sie jako ,rzeczy nieuchwytne
i niedajace sie dokladnie zmierzy¢ lub obliczy¢,
mogace jednak wywiera¢ wplyw na jakie$
sprawy, na ludzkie dzialania”. Do impondera-
biliow w Adwokaturze zawsze zaliczano takie
wartosci, jak: godnos¢, rzetelnoé¢, sumiennosé,
odwaga, patriotyzm, poczucie sprawiedliwosci.
Sa to pojecia, ktérych rzeczywiscie nie mozna
dokladnie zmierzy¢ lub obliczy¢, ale miaty one
wplyw na dzialania ludzkie i stanowily podsta-
we do oceny zachowan poszczegélnych adwo-
katéw i calej Adwokatury w $wietle obowiazu-
jacych norm etycznych i zasad wykonywania
zawodu. Czy te wartosci nadal oddziatuja na
Adwokature w taki sam sposob jak przed kilku-
nastoma czy kilkudziesiecioma laty? Czy wraz
ze zmiang odczu¢i by¢ moze oczekiwan §rodo-
wiskowych oraz wobec zmian zewnetrznych
wokét Adwokatury omawiane imponderabilia
nalezaloby na nowo zdefiniowag, czy brac je
pod uwage i w jakim zakresie przy formulo-
waniu strategii dzialania? Z cala pewnoscia
warto zapyta¢ o to adwokatéw i aplikantow
adwokackich.

ANKIETA

W ostatnich dniach Adwokatura po raz
pierwszy zapytala siebie samg. W przeprowa-
dzonej ankiecie adwokaci i aplikanci wyrazili
swoje poglady w kilkunastu kluczowych dla
Adwokatury sprawach. Wynik jest reprezenta-
tywny, gdyz na ankiete odpowiedzialo juz pra-
wie 9 tysiecy osob, a wypelnione ankiety ciagle
wplywaja. Pytania ankiety nie byly jednorod-
ne. Dotyczyly one najwazniejszych, waznych
i mniej waznych spraw, ktore zaprzataja ad-
wokackie glowy w chwilach refleksji. Niektére
pytania dotyczyly kwestii, ktére mozemy zmie-
ni¢, inne wartoéci, ktérych wprawdzie modyfi-
kowac nie mozna, lecz stosunek respondentow
do nich moze sie zmienia¢ i warto i te zmiany
odnotowa¢. Wéréd pytan zawartych w ankie-
cie nie bylo jednak poruszonych spraw, ktére
bylyby obojetne z punktu widzenia adwoka-
ta. Dla aplikantéw za$ niektére sprawy byly

wprawdzie dzi$ nieco odleglejsze, lecz i te do-
nioslosci nabiora w nieodleglej perspektywie
czasowej. Jak si¢ wydaje, nie sprawdzily si¢
prognozy o tym, by kilkanascie do$¢ ogélnych
pytan wywolalo ,ferment” w srodowisku lub
zasialo niepokéj wéréd polskich adwokatow
i aplikantow. Wbrew artykulowanym niekie-
dy obawom odpowiedzi wydaja sie wywazo-
ne, racjonalne i do$¢ ostrozne. Czy odpowiedzi
stanowia material wystarczajacy do zbudowa-
nia strategii? By¢ moze jeszcze nie, ale naresz-
cie uzyskaliémy rzeczywisty i weryfikowalna
wiedze o tym, co myslg cztonkowie Adwokatu-
ry na temat kluczowych dla niej spraw. Do tej
pory - przynajmniej w niektérych kwestiach —
tylko wydawalo si¢ nam, ze posiadamy te wie-
dze. Bazujac na odpowiedziach udzielonych
przez adwokatéw i aplikantéw adwokackich,
mozna skonstatowac, ze cho¢ nadal jesteSmy
$rodowiskiem ostroznym i konserwatywnym,
to jednak ,lekki przewiew w starych murach”
jest delikatnie wyczuwalny. O ile bowiem
wiekszos¢ odpowiedzi na pytania byla zgod-
na z przewidywaniami, o tyle jednak niektére
z nich stanowig pewna niespodzianke i skla-
niaja do glebszej refleks;ji.

KATEGORIE RESPONDENTOW

W celu umozliwienia dokonania bardziej
zlozonej analizy wynikéw zebrane zostaly
dane o przynaleznosci do izby adwokackiej
respondentéw, o tym, czy respondent jest
adwokatem, czy aplikantem, oraz o formie
wykonywania zawodu przez adwokatow. Te
dane stanowig cenne zrédlo wiedzy o ukladzie
preferencji w poszczegélnych regionach kraju
oraz w poszczegdlnych kategoriach klasyfiko-
wanych wedlug wskazanych kryteriéw. Do-
datkowo uczestniczacy w ankiecie adwokaci
podzieleni zostali na 7 kategorii zaleznych od
stazu zawodowego: do roku, od roku do 3 lat,
od 3 do 51at, od 5 do 10 lat, od 10 do 15 lat, od
15 do 25 lat oraz powyzej 25 lat stazu. Apli-
kanci natomiast klasyfikowani byli w dwéch
kategoriach: aplikanci pierwszego roku oraz
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starsi stazem aplikanci. Na ankiete odpowie-
dzialo ok. 50% adwokatéw. Udziat odpowiedzi
aplikantéw byl mniejszy (ok. 15%). Najogdlniej
rzecz ujmujac —najwiecej odpowiedzi wplyne-
to od mlodych adwokatow. Wynika to —jak na-
lezy sadzi¢ — z dwoch powoddw: po pierwsze,
ostatnie lata znacznie Adwokature odmlodzily,
po wtdre, ankieta internetowa jest narzedziem,
z ktoérego chetniej korzystaja mlodsi.

PYTANIA 1 ODPOWIEDZI

Silny zwiazek z samorzadem adwokackim.
Adwokaci sg przeciwni ewentualnemu pola-
czeniu samorzagdoéw adwokackiego i radcow-
skiego. Przeciwko polgczeniu opowiedziato
sie 65% ankietowanych. Wiodacym powodem
takiej odpowiedzi jest odmiennos¢ ustrojowa
obydwu samorzadéw, na drugim miejscu r6z-
nice w historii i tradycji, w dalszej kolejnosci
za$ réznice w zasadach etyki i poziom przy-
gotowania w toku aplikacji. Ale 28% opowie-
dzialo sie za polaczeniem obu zawoddéw, co
réwniez nalezy zauwazy¢.

Na pewno nalezy wskazac, ze brak woli po-
laczenia nie jest tozsamy z niechecig do wsp6l-
pracy. Zdawac sobie nalezy sprawe, ze po
prawnym zréwnaniu uprawnief bezposred-
nim konkurentem adwokata, w kazdym seg-
mencie rynku pomocy prawnej, jest zaréwno
inny adwokat, jak i radca prawny. W naszym
interesie jest, by konkurencja miedzy nami
odbywala sie wedlug jednolitych i uczciwych
regul. Mozna zatem rozwaza¢ wspélny wysi-
tek nad wypracowaniem mozliwie najbardziej
zblizonych zasad etyki. Mozna réwniez pola-
czy¢ sity w celu lobbowania przeciwko funk-
cjonowaniu na rynku prawnikéw nieprofe-
sjonalnych - bez aplikacji. Takie dzialanie jest
bowiem w interesie adwokatow.

Zmiana kryteriéw naboru na aplikacje. Po-
nad polowa adwokatéw i aplikantéw chcialaby
zmiany kryteriow naboru na aplikacje adwo-
kacka w kierunku ujednolicenia z kryteriami
naboru na aplikacje sadowa. Co to oznacza?
Whbrew pozorom nie chodzi tu o zamkniecie
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zawodu. Po pierwsze, zaw6d adwokata zostat
juz otwarty i prawdopodobnie nic juz tego nie
zmieni. Po wtére, réwno rozkladaja sie prefe-
rencje co do potrzeby przeciwdziatania poten-
cjalnemu odpltywowi adwokatéw do samorza-
du radcowskiego (47% przeciwnych hamowa-
niu odplywu, 45% za hamowaniem), a wyrazna
wiekszo$¢ nie chce walczy¢ o wzrost liczebno-
$ci adwokatéw w miare wzrostu liczebnosci
samorzadu radcowskiego (72%). Potwierdza
to silng identyfikacje adwokatéw z wlasnym
Srodowiskiem (na szcze$cie), co wcale nie musi
oznacza¢ akceptacji bez dostrzegania wad tego
§rodowiska lub bledéw w jego reprezentacji.
Jak sie wydaje, przy woli zmiany kryteriow
naboru na aplikacje chodzi raczej o stopniowe
likwidowanie niezasadnego uprzywilejowania
niektérych aspektéw wykonywania zawodu
sedziowskiego. Prawidlowe wykonywanie
zawodu sedziowskiego wymaga pelnego im-
munizowania czynnosci orzeczniczych — tu
potrzebne s twarde, konstytucyjne gwaran-
cje niezawistosci. Natomiast tworzenie innych
przywilejéw dla zawodu sedziego wrecz osla-
bia ten zaw6d. Tym bardziej oslabiajg go indy-
widualne przywileje dla sedziéw. Uzasadnie-
nie adwokackiej propozycji zmiany kryteriow
przyjmowania na aplikacje wigze si¢ naszym
zdaniem z pewnym przesunieciem prioryte-
téw Srodowiska. Wskazanie przez adwokatéw
ksztalcenia zawodowego jako bezwzglednego
priorytetu dzialalnosci Adwokatury dowodzi,
ze adwokaci chcg by¢ zawodem elitarnym,
najlepiej przygotowanym merytorycznie do
$wiadczenia pomocy prawnej. Adwokaci nie
godza sie na oslabianie swojego zawodu po-
przez dyskryminacyjne, wadliwe i arbitralne
ustalenie przez ustawodawce kryteriéw
przyjecia na aplikacje, ktore z definicji maja
wzmacniaé sedziéw kosztem innych zawo-
déw prawniczych, a w istocie oslabiaja urzad
sedziego w nastepstwie dopuszczenia do jego
sprawowania ludzi bardzo mlodych, pozba-
wionych praktycznej wiedzy i doswiadczenia.
To stanowisko adwokatow jest w pelni zasad-
ne. Adwokatura moze by¢ silna sita umystow
adwokatéw. Im bedziemy madrzejsi, lepiej
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wyksztalceni, tym wiekszy wplyw bedziemy
wywieraé na opinie publiczng, a tym samym
ina elity wladzy. By¢ moze czas dzi$ zaofero-
wac pomoc ekspercka osrodkom wladzy pan-
stwowej, ograniczajac — coraz mniej popularna
wsréd adwokatow — dziatalnosé pro bono. Dzi§
trzeba dazy¢ do wypracowania sposobu wy-
wierania rzeczywistego wplywu na dzialalnos¢
legislacyjna. Wplyw ten jest dzi$ zdecydowa-
nie zbyt slaby, skoro przytlaczajaca wiekszosé
cztonkéw naszego samorzadu (96%) uwaza,
ze nalezy zintensyfikowa¢ dzialania organéw
samorzadu adwokackiego w zakresie dziatal-
nosci publicznej — obejmujacej inicjatywy pra-
wodawcze oraz inne formy wspoéluczestnicze-
nia w ksztattowaniu funkcjonowania organéw
wymiaru sprawiedliwodci.

Urzad sedziowski jako korona zawodéw
prawniczych. Wydaje sie, ze podobne przy-
czyny do tych, ktére legly u podstaw dostrze-
zenia potrzeby zmiany kryteriéw naboru na
aplikacje adwokacka, zadecydowaly, ze 67%
respondentdw uwaza, iz Adwokatura powinna
promowac zmiane sposobu uzyskiwania god-
nosci sedziego. Droga dojscia do tego zawodu
poprzez aplikacje sadowa jest zbyt krotkai zbyt
teoretyczna. Wiekszo$¢ uzasadnieni orzeczen
sagdowych odwoluje si¢ do waznych w pro-
cedurach sadowych ,zasad do$wiadczenia
zyciowego”. Tego doswiadczenia trzeba naby¢
przez praktyke w innych zawodach prawni-
czych. Taka praktyka jest naukg, ktéra wynika
z kontaktow z ludZmi - klientami w potrzebie,
ich dylematami, problemami i watpliwosciami
zyciowymi. Uczy pokory i zrozumienia. Poka-
zuje inng perspektywe — spojrzenie inne niz
»zza stotu sedziowskiego”, inne poczucie spra-
wiedliwosci. To doswiadczenie pozwala lepiej
zrozumie¢, kto klamie, kto nie wie, a kto po
prostu nie umie sie wypowiedzie¢. Odplatne
$wiadczenie ustug prawniczych uczy stuchad,
rozumie¢ i wymaga kulturalnego, spokojnego
wysltuchania innego czlowieka. Uczy, kiedy sie
odezwac, a kiedy zamilknaé. A wiec tego, czego
czasem brakuje na sali sadowej.

Wiladza sadownicza jest jedyna wiadza
w Polsce, ktéra nie ma nawet namiastki de-

mokratycznego wyboru. Kadry sedziowskie
w calodci dobierane sa w drodze kooptacji. Czy
nie jest tak, ze nieusuwalno$¢ sedziego moze
obniza¢ jakos¢ jego pracy? Zawo6d adwokata
iinne zawody prawnicze zostaly poddane ry-
gorom rynkowym - to rynek bole$nie usuwa
z zawodu. Sedziego usuwa kolejny przywilej
— stan spoczynku. Wraz z postulatem promo-
wania urzedu sedziego jako ,korony zawodow
prawniczych” nalezy rozwazy¢ znalezienie
demokratycznego sposobu pewnej zmienno-
4ci kadr, z zachowaniem jednak standardéw
niezawislosci. Jesli nie bedzie innej niz dy-
scyplinarna mozliwoéci zastapienia stabego
sedziego lepszym, droga do zawodu sedziego
nie bedzie otwarta dla innych zawodéw praw-
niczych. Warto rozwazy¢ udzial w procesie
decyzyjnym przedstawicieli innych zawodéw
prawniczych.

Priorytety Adwokatury. Priorytetowe sfe-
ry dzialalnoéci Adwokatury uszeregowane
zostaly przez adwokatéw i aplikantéw adwo-
kackich w nastepujacy sposéb: (1) doskona-
lenie zawodowe; (2) dzialalnos¢ legislacyjna;
(3) szkolenie aplikantéw; (4) dzialalno$¢ wi-
zerunkowa; (5) nadzér nad wykonywaniem
zawodu; (6) zwalczanie nieuczciwej konku-
rengji; (7) pion dyscyplinarny; (8) dzialalnos¢
integracyjna. Ta kolejno$¢ oznacza miejsca
w strukturze wydatkow, ktérym powinny od-
powiadac zaplanowane wydatki w budzetach
NRA iizb adwokackich. Oczywicie nie moze
tu chodzi¢ o niewolnicze przyporzadkowanie,
lecz o wskazania kierunkowe. Pewne wydatki
muszg zosta¢ poniesione, poniewaz s3 niezbed-
ne do realizacji zadan okreslonych ustawowo,
zabezpieczenie srodkéw na te cele stanowi za$
wykonanie tych obowiazkéw (np. szkolenie
aplikantéw, sagdownictwo dyscyplinarne), inne
sa potrzebne do utrzymywania wiezi srodowi-
skowych. Wszystkie s3 wazne i zadnej ze sfer nie
mozna zaniedbac. Niektére za$ z natury rzeczy
wiaza sie z koniecznoscia poniesienia wiekszych
naktadow finansowych. Przykladowo szkolenia
czy dzialalnos¢ integracyjna sa bardziej koszto-
chlonne niz prace parlamentarne czy dzialal-
no$¢ biura rzecznika. Rozmach prawidiowo
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prowadzonej dzialalnosci w sferze legislacyjnej
— W naszej ocenie — wymagac bedzie zatrudnie-
nia osoby, ktdra etatowo i stale zajmowac sie be-
dzie sledzeniem procesu legislacyjnego. Liczba
aktow normatywnych stale rosnie, wymaga
stalego monitorowania i niezwykle duzego
nakladu pracy, niemozliwego do po$wiecenia
w ramach komisji legislacyjnej, w sktad ktorej
wchodza czynni zawodowo adwokaci.

Przy odpowiedzi na pytanie o priorytety
w zakresie wydatkéw Adwokatury zastosowa-
no metode Sredniej wazonej, ustalajac prefe-
rowang przez respondentéw kolejno$¢ priory-
tetow w zakresie wydatkéw. Wskazana przez
adwokatow kolejnos¢ traktowaé nalezy jako
okreélenie preferenciji, ktére moga by¢ korygo-
wane przez koniecznos¢. Pozycje 1-4 wskazuja
jednak dobitnie, ze chodzi nam o Adwokature
madrg, umiejaca ksztaltowac sfere normatyw-
na, zdolna do ksztalcenia przyszlych adwoka-
tow wlasnymi silami i potrafiacg pokazaé swe
wartosci otoczeniu zewnetrznemu.

Wydaje sie, ze zmiany w budzetach ostat-
nich lat pomalu zmierzaja w kierunku wskaza-
nym przez $rodowisko adwokackie. Wyrazne
wskazanie kierunkowe moze za$ pozwoli¢ na
jeszcze bardziej precyzyjne i zgodne z ocze-
kiwaniami Adwokatury planowanie budzeto-
we. Odpowiednie pozycje w budzecie na 2015
rok ukladajq sie w sposéb nastepujacy: Komi-
sja Doskonalenia Zawodowego — 250 000 zI;
Komisja Integracji Srodowiskowej, Kultury,
Sportu i Turystyki — 250 000 zl; Komisja ds.
Prac Parlamentarnych - 40 000 zt i Komisja
Legislacyjna — 90 000 z1 (facznie 130 000 zl);
Komisja Ksztalcenia Aplikantéw Adwokackich
—90 000 zI; Wyzszy Sad Dyscyplinarny i diety
Sedziow — 60 000 zl oraz Rzecznik Dyscypli-
narny i diety Rzecznikéw — 20 000 zl (facznie
80 000 zt). W 2014 roku uklad stosownych po-
zycji budzetowych byt nastepujacy: Komisja
Integracji Srodowiskowej, Kultury, Sportu
i Turystyki — 280 000 zt; Wyzszy Sad Dyscypli-
narny i diety Sedziéw — 65 000 zt i Rzecznik
Dyscyplinarny i diety Rzecznikéw — 30 000 zt
(facznie 95 000 z1); Komisja ds. Prac Parlamen-
tarnych — 20 000 zl i Komisja Legislacyjna
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— 45000 zI (facznie 65 000 zl); Komisja Ksztal-
cenia Aplikantéw Adwokackich - 50 000 zI; Ko-
misja Doskonalenia Zawodowego — 30 000 zt.
W budzecie na rok 2013 wydatki na omawiane
sfery ukladaly sie nastepujaco: Komisja Ksztat-
cenia Aplikantéw Adwokackich — 290 000 zl;
Komisja Integracji Srodowiskowej, Kultury,
Sportui Turystyki— 280 000 zI; Komisja ds. Prac
Parlamentarnych —25 000 zt i Komisja Legisla-
cyjna — 90 000 zI (facznie 110 000 zl); Wyzszy
Sad Dyscyplinarny i diety Sedziéw — 65 000 zi
i Rzecznik Dyscyplinarny i diety Rzecznikow
— 30000 zt (facznie 95 000 z1); Komisja Dosko-
nalenia Zawodowego — 90 000 z1.

Konstrukcje przyszlych budzetéw powin-
ny w mozliwie najszerszym zakresie bra¢ pod
uwage priorytety wskazane przez cztonkéw
Adwokatury.

Promocja, reklama, ograniczenia wyko-
nywania zawodu. W ocenie przytlaczajacej
wiekszosci adwokatéw i aplikantéw adwoka-
ckich (96%) Adwokatura powinna prowadzi¢
akcje wizerunkowa promujacg zawdod adwo-
kata i ustugi adwokackie. Wyrazna wigkszos¢
adwokatéw i aplikantéw (68%) opowiedziata
sie za rozluznieniem zasad etyki odnosza-
cych sie do udzialu adwokatéw w reklamie.
Podobna wiekszoé¢ (70%) uwaza, ze nalezy
rozszerzy¢ mozliwos¢ wykonywania zawodu
w spétkach prawa handlowego posiadajacych
osobowo$¢ prawna. Ponad potowa (59%) ad-
wokatéw i aplikantéw domaga sie poszerzenia
mozliwosci uczestniczenia przez adwokatow
w zarzadach spoétek kapitalowych. Ponad po-
lowa adwokatow i aplikantéw adwokackich
odpowiedziala twierdzaco na pytanie, czy
nalezy rozwazy¢ mozliwoé¢ eliminacji zakazu
zatrudniania adwokatéw na podstawie umo-
wy o prace. Jednoczesnie jednak czlonkowie
samorzadu adwokackiego nie chca polaczenia
z samorzgdem radcowskim.

Powyzsza relacja jest swoista zagadka, bo na
pierwszy rzut oka istnieje pewna sprzeczno$é
pomiedzy postulatem dopuszczenia stosunku
pracy a brakiem woli polaczenia samorzadéw.
Przeciez ten, kto potrzebuje stosunku pracy,
moze wykonywac zawdd radcy prawnego. By¢
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moze prawnikéw dzi$ nalezy dzieli¢ na nieza-
leznych i tych pozostajacych w stosunku pra-
cy. By¢ moze - poprzez swobodny przeplyw
czlonkow - tak sie w przyszlosci uksztaltuje
rynek, ze jeden samorzad bedzie dla praw-
nikéw wykonujacych wolny zawéd, a drugi
dla pozostajacych w stosunku pracy. Dla nie-
zaleznych charakterystyczna jest Adwokatura
- posiadajaca ustrojowa pozycje obroficy praw
obywatelskich, dla pozostajacych w stosunku
pracy — samorzad radcowski, jako organizacja
zawodowa. A by¢ moze powyzsze odpowiedzi
nalezy po prostu odczytywac jako wyraznie
wyartykulowane przez adwokatéw do wladz
Adwokatury zadanie podjecia dzialan w ob-
szarach dotychczas lezacych odlogiem — w sfe-
rze praktycznego wykonywania zawodu.
Umowa o prace, ktérej dopuszczenia chcia-
laby czes¢ adwokatow, stanowi dzisiaj jedyna
obiektywna réznice w sferze kompetencji po-
miedzy adwokatami a radcami prawnymi. Jesli
wyeliminowa¢ adresowany do adwokatéw za-
kaz jej zawierania, w sferze kompetencji r6zni-
ce znikna. Pozostana jedynie r6znice pomiedzy
adwokatami a radcami w sferze historycznej,
tradycyjnej, kulturowej i samorzadowej. Czy
to na dluzsza mete wystarczy, by zrealizowaé
postulat wiekszosci przeciwnej polaczeniu
z radcami prawnymi? Mozna mie¢ watpliwo-
§ci. Czy sam zakaz pozostawania w stosunku
pracy wystarczy dla obrony tozsamosci Ad-
wokatury? Zakaz ten stanowi fundament, na
ktérym mozna wzmacniaé tozsamo$¢ Adwoka-
tury i wyraznie promowac niezalezno$¢ adwo-
kata jako gwarancje dla klienta, kt6rej nie daje
zaden inny zawdd prawniczy. Odnalezienie tej
tozsamosci w zupelnie nowej rzeczywistosci to
wyzwanie dla Adwokatury. Wyostrzeniu toz-
samoéci Adwokatury moze poméc intensywne
dzialanie na rzecz wzmocnienia normatyw-
nych gwarancji bezwzglednego charakteru
tajemnicy adwokackiej (82% respondentow
popiera ten postulat). Adwokatura powinna
gloéno uswiadamiac spoteczenstwu znaczenie

tajemnicy adwokackiej - tego, ze tajemnica ad-
wokacka nie jest dla adwokata, lecz dla obywa-
tela. Dla adwokata tajemnica stanowi trudny
obowiazek, dla obywatela za$ gwarancje jego
prawa do rzetelnego procesu. Adwokatura po-
winna promowac si¢ jako najwyzszy gwarant
praw i wolnosci obywatelskich — jedyny wérod
zawodéw prawniczych, ktéry jest ustawowo
powolany do wspéldzialania w ochronie praw
i wolnosci obywatelskich oraz w ksztaltowaniu
istosowaniu prawa [art. 1 ust. 1 Prawa o ad-
wokaturze (Poa)]'. Radcowie prawni analogicz-
nym unormowaniem pochwali¢ sie nie moga.

Dziatalno$é wizerunkowa to bardzo trud-
na sprawa. Zasadne wydaje sie stanowisko, ze
najlepsza akcja wizerunkowa nie zastapi wize-
runku rzeczywistego. Adwokatura nie moze po-
przesta¢ na prostym wydrukowaniu plakatéw,
zaplaceniu za reklamy w radiu, telewizji, w in-
ternecie oraz na billboardach, poniewaz taka
reklama bedzie mialka i typowa. Aby uzyskaé
sile przebicia, Adwokatura musi skoordynowac
$rodki oddzialywania medialnego z silnym
przekazem wynikajacym z realizacji zadah Ad-
wokatury. Jesli Adwokatura bedzie podejmowac
trafne dzialanie w spolecznie donioslej sprawie,
akcja wizerunkowa moze by¢ skuteczna. Dziata-
nia wizerunkowe bezwzglednie nalezy prowa-
dzi¢ jako dodatek do podstawowej dzialalnosci
publicznej. Tylko wtedy maja one szanse trafi¢
do spoleczefistwa. Wywolanie efektu synergii
pomiedzy dzialalnoscia statutowa, publiczna
i wizerunkowg to niezwykle trudne zadanie,
przekraczajace mozliwosci zlozonych z adwo-
katow komisji przy NRA. Warto siegna¢ do po-
zytywnych wzorcow z kampanii spotecznych
iby¢ moze - po zasiegnieciu opinii specjalistow
z zakresu PR —rozwazy¢ wspélny przekaz z rad-
cami prawnymi. Taki skoordynowany i uczciwy
wizerunkowo przekaz moze wzmocni¢ ogolne
postrzeganie Adwokatury i zawodu adwokata.
Czy jednak to przeklada sie bezposrednio na in-
dywidualng korzy$¢ adwokata wykonujacego
zawdd w kancelarii? Jesli tak, to w jakim stop-

! Ustawa z dnia 26 maja 1982 r. (Dz.U. nr 16, poz. 124), tekst jedn. z dnia 8 kwietnia 2015 r. (Dz.U. z 2015 r.

poz. 615).
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niu? Jak wiele w ciagu ostatnich lat na rynku
pomocy prawnej si¢ zmienilto?

Reklama. Przez wiele lat praktyczne wy-
konywanie zawodu bylo w pewien sposéb
ulatwione, zabezpieczone i scementowane li-
mitowana liczbg adwokatéw na rynku pomocy
prawnej i stosunkowo stabilng strukturg tego
rynku: zbudowana w przewazajacej wiekszo-
§ci ze spraw sadowych, w mniejszej czesci z ob-
stugi pozasadowej. Ta ostatnia tradycyjnie byla
mniej ,adwokacka”; bardziej ,radcowska”. Jed-
noczes$nie Adwokatura miala niemaly wplyw
na swoja liczebnoé¢ i tym samym — posrednio
- na dostosowanie tej liczebnosci do potrzeb
dos¢ tatwo identyfikowalnego rynku pomocy
prawnej. Méwiac inaczej, rzetelny adwokat nie
musial szczegolnie obawia¢ sie o ilos¢ pracy,
nie potrzebowal reklamy, nie szukal umowy
o prace, nie byl szczegélnie zainteresowany
funkcjami w zarzadach spoélek kapitalowych,
nie obawial sie konkurencji ze strony niewy-
kwalifikowanych prawnikéw, urzedéwki trak-
towal za$ jako obowiazek naturalnie zwiazany
z przywilejem wykonywania atrakcyjnego, no-
bilitujacego i elitarnego zawodu.

Dzi$ sytuacja jest zupelnie inna. Adwoka-
tura nie moze kontrolowac inie kontroluje
liczebnosci adwokatéw ani aplikantéw, cze-
go najlepszym dowodem jest jej lawinowy
wzrost w ostatnich latach. Rynek jest zupelnie
»dziki”, gdyz majace na celu ochrong klientéw
ograniczenia etyczne Adwokatury zadziataly
przeciwko adwokatom, a klientéw i tak nie
ochronily. Reklama - jako podstawowe narze-
dzie rynku — nie mogla omina¢ i nie ominela
rynku pomocy prawnej. Klienci adwokatéw
poddawani sg stalemu oddzialywaniu bar-
dziej cywilizowanych reklam ze strony radcow
prawnych oraz calkowicie nieuczciwych i nie-
cywilizowanych ze strony nieprzygotowanych
zawodowo prawnikéw, nazywajacych siebie
czesto ,kancelariami odszkodowawczymi”.
Brak jakiejkolwiek mozliwoéci reklamowania
sie przez adwokatéw po prostu $wiadomie
oddaje te czes¢ rynku, ktdra jest sterowana

reklama, w rece mniej lub bardziej uczciwej
konkurencji. Ogélny marketing Adwokatury
- o0 ktérym wyzej byla juz mowa — moze okazaé
sie niewystarczajacy. By¢ moze czas na dopusz-
czenie pewnych form reklamy - tej uczciwej
i nieuciazliwej, chocby po to, by przejmujac ten
fragment rynku, zarazem ochroni¢ klientéw
przed nieuczciwymi pseudoprawnikami.

Trzeba sobie jednoczes$nie zdawac sprawe,
ze nieograniczone uwolnienie reklamy uderzy
przede wszystkim w indywidualne kancelarie
i mniejsze spolki adwokackie, ktére nie beda
mogly wydatkowa¢ az takich srodkéw na re-
klamg jak duze kancelarie. Ten problem jednak
juz dzis istnieje. Reklamujacy sig prawnicy nie-
bedacy adwokatami (a réwniez mniej etyczni
adwokaci) s3 naszymi uprzywilejowanymi
konkurentami. Nie podejmujac trudu uregu-
lowania dopuszczalnej reklamy, oddajemy im
rynek.

Ograniczenia wykonywania zawodu
w spélkach. Na podstawie wynikéw ankiet
mozna zaryzykowaé przypuszczenie, ze de-
limitacja mozliwosci wykonywania zawodu
w spétkach prawa handlowego posiadajacych
osobowos¢ prawng, w tym pelnienia funkcji
w zarzadach spélek kapitalowych, nie stano-
wi juz dzi§ gwarancji niezaleznoéci adwokata.
Relacja pomiedzy spétka a cztonkiem zarzadu
miesci sie bowiem w rynkowym schemacie:
ustuga - zaplata wynagrodzenia za usluge
—w akceptowany sposéb w dzialalnosci adwo-
kata. Mozliwo$¢ pelnienia funkcji w zarzadach
spolek — juz dopuszczona w pewnym zakresie
w aktualnych zasadach etyki - staje si¢ poma-
tu elementem funkcjonowania w zyciu gospo-
darczym, jako element swobody dziatalnosci
gospodarczej. O tym, ze adwokat poddany
jest normalnym rygorom na rynku dziatalno-
Sci gospodarczej, Swiadcza nie tylko regulacje
prawne (art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej?), lecz przede wszystkim prakty-
ka - to, ze rynek pomocy prawnej nie rézni
sie od rynku w innych sferach dzialalnosci go-
spodarczej. Skoro popyt na uslugi prawnicze

? Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. (Dz.U. nr 173, poz. 1807 ze zm.).
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nie podlega jakimkolwiek regulacjom, na ktére
Adwokatura albo ktokolwiek inny ma wplyw,
oznacza, ze popyt ten podlega klasycznym
mechanizmom ekonomicznym. Skoro znikne-
ly ograniczenia ilociowe uczestnikéw rynku
— to znaczy, ze podaz ustug prawniczych jest
regulowana wedlug mechanizméw rynko-
wych. Jezeli cena uslugi prawnej okreslona jest
wzajemna zaleznoscia pomiedzy wielkoscia
popytu na ustugi prawnicze i wielkoscia po-
dazy ustug prawniczych (oferowanych przez
wykwalifikowanych i niewykwalifikowanych
prawnikow, ktérych liczebnos¢ nie jest limito-
wana), to znaczy, ze wyznaczona jest ona za
pomoca podstawowego prawa ekonomiczne-
go — mechanizmu rynkowego prawa popytu
i podazy. Jedyne ograniczenia, jakie zostaly
na rynku pomocy prawnej — to samoograni-
czenia w Adwokaturze. Na dzisiejszym rynku
ograniczenia mozliwosci wykonywania zawo-
du w spélkach prawa handlowego posiadaja-
cych osobowos¢ prawng® czy pelnienia funkgji
w zarzadach spoétek kapitalowych nie sa spo-
tykane w innych zawodach prawniczych i w
praktycznym wymiarze oslabiaja pozycje ad-
wokatéw na rynku pomocy prawnej*. Dysku-
syjne wydaje sie przy tym, na ile istotnie stuza
wzmacnianiu niezaleznosci adwokata. Zakres
i sposob dostosowania regut do aktualnej sytu-
acji rynkowej powinien by¢ elementem naszej
poglebionej refleksji.

Instytucjonalny model pomocy prawnej
z urzedu. Ponad polowa adwokatéw i apli-
kantow adwokackich (58%) uwaza, ze nalezy
dazy¢ do stworzenia instytucjonalnego modelu
pomocy prawnej z urzedu. Dlaczego? By¢ moze
po czesci dlatego, ze obecnie funkcjonujacy sy-
stem jest po prostu niesprawiedliwy. Pewnie tez
miedzy innymi i dlatego, ze niewaloryzowane
od 13 1at urzed6éwki sa po prostu duzym nieod-
platnym ciezarem dla adwokatéw walczacych

na trudnym rynku o przetrwanie i nie s3 juz
przez nich postrzegane jako obowigzek natu-
ralnie zwigzany z przywilejem wykonywania
atrakcyjnego, nobilitujacego i elitarnego zawo-
du. Zawéd stal sie mniej atrakcyjny pod wzgle-
dem finansowym, a tytul mniej prestizowy i la-
twiej dostepny. Trudno dziwi¢ sie adwokatom,
ze nie chca znosi¢ panszczyznianopodobnych
obowiazkéw i krytykuja wieloletnie zaniecha-
nia legislacyjne (tym glosniej, ze ,obrofica na
zadanie” i ,nieodplatna pomoc prawna” gwa-
rantujg zwigkszenie tych obowigzkéw). Dzi$
nie chodzi juz tylko o odpowiedZ na pytanie
ankiety. Pojawila si¢ nowosé¢: Adwokatura za-
czela protestowaé. Nie ma sensu juz dyskuto-
wag, czy protest uliczny byl bardziej, czy mniej
skuteczny, jaka jest skutecznoé¢ negocjacji
z Ministerstwem, licznych publikacji czy wy-
powiedzi medialnych adwokatéw. Sprzeciw
Adwokatury stal sie faktem, a z faktami nie na-
lezy dyskutowaé. Rola NRA jest wykorzystaé
wszystkie inicjatywy adwokatow do realizacji
zadan i wykorzysta¢ wspélny cel do scemento-
wania $rodowiska.

By¢ moze jednym z rozwigzan jest pomyst
stworzenia instytucjonalnego modelu pomocy
prawnej z urzedu, dzialajacego na zasadzie do-
browolnosci. Politykom trudno bedzie przejsé
do porzadku dziennego nad pomystem powo-
fania instytucjonalnej pomocy prawnej w celu
ochrony intereséw obywateli. Instytucja taka
moglaby bada¢ zasadnos$¢ udzielenia nieod-
platnej pomocy prawnej w sposéb spéjny dla
wszystkich rodzajéw spraw, przy zastosowa-
niu rynkowych, jednolitych i czytelnych kry-
teriéw. By¢ moze mechanizmy wypracowane
w zamOwieniach publicznych mogtyby zostaé
wykorzystane przy konstruowaniu modelu
finansowania uwzgledniajacego, juz na eta-
pie budzetowania tej instytucji, koniecznosé
zapewnienia rynkowych wynagrodzen dla

* Blizej na ten temat por. M. Gutowski, Unowa o zastgpstwo procesowe, Warszawa 2009, s. 302-305.

* Inaczej jest jedynie w przypadku sedziego lub prokuratora (ktérzy w istocie nie dzialaja na rynku pomocy
prawnej). Te urzednicze ograniczenia podyktowane s zupelnie innymi wzgledami — zwigzanymi ze sprawowaniem
urzedu w wymiarze sprawiedliwoéci i wykonywaniem wladzy publicznej, wykluczajacym dziatanie na rynku ko-

mercyjnym.
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prawnikow $wiadczacych ustugi. Jesli projekt
taki stworzony zostalby przez NRA, wéwczas
to Adwokatura moglaby ta instytucja zarza-
dza¢, przejmujac na siebie cz$¢ obowigzkow
o charakterze publicznym, zgodnie z art. 1
ust. 1 Poa.

Idac dalej tym tropem, mozna zastanowic¢
sig, czy art. 1 ust. 1 Poa nie stanowi wystarcza-
jacej podstawy konstatacji, ze w interesie pub-
licznym jest, by to Adwokatura — jako jedyna
instytucja ustawowo powolana do $wiadcze-
nia pomocy prawnej (z art. 2 ustawy o radcach
prawnych’® nie wynika, by samorzad radcowski
taki przywilej uzyskat) — swiadczyla te pomoc
prawng dla organéw i instytucji panstwowych.
Zgodnie z normatywna konstrukcja przy
$wiadczeniu tej pomocy prawnej Adwokatura
reprezentowana bylaby przez NRA. Czy rze-
czywiscie ten szczegdlny fragment rynku po-
mocy prawnej powinien by¢ otwarty dla firm
prywatnych, skoro jedynie Adwokatura jest do
tego wyraznie powolana ustawowo? Czy NRA
nie powinna rozpocza¢ zorganizowanej akcji
wizerunkowej, by pokazaé, ze jako instytucja
pelniaca zadania publiczne jest predestynowa-
na wlaénie do pelnienia takich strategicznych
dla panhstwa zadan, a zamowienia ustug praw-
nych w przetargach lub tym bardziej ,z wolnej
reki” w urzedach sa niewlasciwe, a nierzadko
prowadza do patologii? Gdyby to udalo sie zre-
alizowac¢, zwiekszenie realnego oddzialywania
na stanowione prawo byloby prosta i wcale
nieodlegla w czasie konsekwencja.

Pion dyscyplinarny Adwokatury — w oce-
nie wiekszosci respondentéw (61%) — prawid-
lowo wykonuje powierzone mu zadania i nie
powinien stawac sie bardziej rygorystyczny. To
pytanie nie powinno jednak u$pic naszej uwa-
gi. Mozna mie¢ pewne obawy, ze postawienie
analogicznego pytania spoleczefistwu moglo-
by przynies¢ calkowicie przeciwna odpowiedz.
Adwokatura powinna pieczolowicie pilnowa¢
jakosci postepowan dyscyplinarnych. Tylko
jakos¢, szybkos¢ i rzetelnos¢ tych postepowan
daje Adwokaturze argument, ze jedynie pozo-

stawienie uprawnief dyscyplinarnych w re-
kach samorzadu gwarantuje ich prawidlowe
wykonywanie. Strategicznym priorytetem Ad-
wokatury powinno by¢ zachowanie w rekach
samorzadu postepowan dyscyplinarnych jako
,bastionu samorzadnosci”.

Model doskonalenia zawodowego. Wigk-
szo$¢ adwokatow (54%) odpowiedziata twier-
dzaco na pytanie, czy potrzebna jest zmiana
modelu obowiazkowego doskonalenia zawo-
dowego. Mniejszos¢ (32%) uznala, ze aktualnie
funkcjonujacy model raczej nie wymaga zmiany,
niezdecydowanych bylo za$ 14%. Zwazywszy,
ze czlonkowie samorzadu adwokackiego uwa-
Zajy, iz najwyzszym priorytetem Adwokatury
w sferze wydatkéw jest szkolenie zawodowe,
zagospodarowanie tego pola wymaga niema-
tego wysitku, az po zmiane samego modelu.
Pierwszenistwo w skali wydatkéw oznacza wie-
lokrotnie wigkszy nacisk na szkolenie zawodo-
we. Trzeba tu dostrzec, ze w roku 2015 budzet
na doskonalenie zawodowe jest osmiokrotnie
wiekszy niz w 2014 r., a trzykrotnie wiekszy
niz w 2013 1. Oczywiécie wynika to z wejscia
w zycie olbrzymich nowelizacji k.p.k. ikk.
i slusznej polityki NRA w zakresie zwiekszenia
wydatkéw na szkolenia, obejmujacego przy-
gotowanie do zmian w zakresie procedowania
i karania. Trzeba jednak dostrzec, ze dziatalnos¢
w sferze doskonalenia zawodowego ze strony
NRA to jedynie kropla w morzu wydatkéw Ad-
wokatury. Podstawowa dzialalnoé¢ szkoleniowa
jest bowiem prowadzona w izbach i ocena od-
powiedzi na pytanie wymagalaby uwzglednie-
nia jakosci szkolenia w poszczeg6lnych izbach.
Niezaleznie od tej oceny jeden wniosek jest
pewny: dzialalno$¢ w sferze doskonalenia za-
wodowego nalezy traktowac jako bezwzgledny
priorytet Adwokatury.

KONKLUZJE

Czy przeprowadzone badania wprost daja
odpowiedz na to, jak ma wygladac wieloletnia

® Ustawa z dnia 6 lipca 1982, tekst jedn. z dnia 18 marca 2015 r. (Dz.U. z 2015 1. poz. 507).
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strategia Adwokatury? Na pewno nie, ale by¢
moze sprowokuja powazng dyskusje srodowi-
skowa. Ona zresztg juz sie toczy z pozytkiem
dla naszego srodowiska. Wspélne cele Adwo-
katury nie musza by¢ realizowane za pomocg
jednolitych $rodkéw. Adwokatura to srodowi-
sko indywidualistow, ktérzy moga i musza sie
r6zni¢ w swych ocenach i pogladach, a maja
prawo i obowiazek swe stanowisko artyku-
towaé. Bledem jest, jesli odmienne poglady
interpretuje si¢ jako dowéd na rozwarstwie-
nie srodowiska. Rézne spojrzenia i metody
dzialania sa pozyteczne, charakterystyczne
dla Adwokatury i stanowia o jej sile, nie o sla-
bosci. W dluzszej perspektywie zapobiegaja
stagnacji i zapewniaja rozwdj Adwokatury.
Dobre zmiany ,rodza sie w bdlach” i tak sie
powinna rodzi¢ strategia. Wszelkie dobre po-
mysly powinny by¢ wykorzystane przez NRA
dla realizacji celéw Adwokatury w mys$l zasa-
dy, ze w trudnych czasach ,wszystkie rece na
poklad”. Poddajac zaproponowane pomysty
wewnatrzsrodowiskowej krytyce, zwiekszamy
szanse wypracowania dobrych rozwiazan.
Immanentng cecha kazdej ankiety jest jed-
nak wyeksponowanie stanowiska wiekszo$ci.
W tej perspektywie odpowiedzi stanowia ma-
terial, ktéry pozwala na wyciagniecie kilku
twardych wnioskéw i daje wyrazne umocowa-
nie do pewnych zmian, opartych na woli ogé-
tu. Sceptykom trzeba odpowiedzie¢, ze miedzy
wyraznie zdefiniowana, wieloletnig strategia
Adwokatury a trudnymi do uchwycenia i nie-

mierzalnymi imponderabiliami istnieje réznica
zasadnicza. Scisle okreslone kryteria powinny
wyznaczac organom samorzadowym wyrazne
pole do dzialania. Dzialanie w oparciu o kry-
teria nieuchwytne jest intuicyjne i przypadko-
we. Jasno zdefiniowane i wyraznie wskazane
przez adwokatéw i aplikantéw obszary wyma-
gaja dodatkowej aktywnosci ze strony wladz
Adwokatury. Jedli tych dzialan zaniechamy,
bedziemy traci¢ pozycje zawodowa.

Jesli na nowo nie zdefiniujemy relacji po-
miedzy tradycyjnymi wartosciami Adwokatu-
ry a potrzebami nowoczesnego rynku, stanie-
my sie nieefektywnii archaiczni. Pozostaniemy
w tyle za konkurencja, ktéra — nie ogladajac sie
na zadne tradycyjne wartosci — bezwzglednie
uderzy w nasza klientele, odbierajac nam ko-
lejne obszary nowoczesnego rynku pomocy
prawnej. Nalezy bardzo precyzyjnie okreslic,
ktoére wartosci zawsze i niezaleznie od aktu-
alnych potrzeb pozostajg niezmienne jako
skregostup” zawodu adwokata. Nie mozna
bowiem traci¢ z pola widzenia tego, ze nowo-
czesne obszary rynku juz teraz sa trudne do
uchwycenia w $wietle regulacji etycznych.

Czy konieczna jest redefinicja naszego za-
wodu - raczej nie. Jednak lekkie ,odrdzewie-
nie” zelaznej struktury byloby mile widziane.
Imponderabilia Adwokatury sa nam potrzebne
i musimy je pielegnowa¢. Ale juz nie wystarcza
jako gwarancja zabezpieczenia prawidlowego
wykonywania zawodu adwokata we wsp6l-
czesnym $wiecie.
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